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1. Sammanfattande analys

Positivt &r att landstingsstyrelsen, hélso- och sjukvardsnamnden, namnden
for funktionshinder och habilitering och ndmnden for folkhd sa och primér-
vard for Skellefted och Norsjoomradet i hog grad utvecklat sinaredovis-
ningar av maluppfyllelseni jamforelse med tidigare &r. Det underl&ttar for
landstingsstyrel sen nar den i &rsredovisning ska bedéma om resultatet for
styrelser och namnder &r tillréckligt i forhalande till fullméktiges Gver-
gripande mal. Patientnamnden har sedan tidigare ar en tillfredsstdllande re-
dovisning av sin maluppfyllelse.

Negativt & att fleraav de 6vriga styrel serna och namndernainte har en till-
réckligt utvecklad redovisning for att man ska kunna beddma om deras re-
sultat &r forenligt med fullméktiges mal. Negativt & ocksa att landstingssty-
relsen inte gor nagon samlad bedomning om de redovisade resultaten &r
tillrackliga. | arsredovisningen aterger landstingsstyrelsen de resultat som
styrelser och namnder redovisat i sina arsrapporter men bedomer gav inte
om de redovisade resultaten &r tillrackliga

Av arsredovisningen framgar att halso- och sjukvardsnamnden hade véasent-
liga avvikelser inom mal for ekonomi, tillganglighet och personal. For ar
2015 redovisade ndmnden ett underskott med 198 miljoner kronor vilket var
en avvikelse med -5 procent i forhdllande till budget. Aven kostnamnden i
Lycksele redovisade ett stort underskott i forhallande till budget. Under-
skottet for kostndmnden uppgick till knappt 2,9 miljoner kronor vilket var
en budgetavvikelse med -7,8 procent. Var bedomning &r att varken halso-
och sjukvardsnamnden eller kostnamnden hade en tillracklig maluppfyll-
else. Svag maluppfyllelse hade ocksa landstingsstyrel sen och namnden for
funktionshinder- och habilitering. Landstingsstyrel sen redovisade en avvi-
kelse mot budget med -42 miljoner kronor vilket motsvarade -1,4 procent.
Namnden for funktionshinder och habilitering hade ett underskott med 2
miljoner kronor som var en avvikelsei forhdllande till budget med -2,5 pro-
cent. Av arsredovisningen framgar att landstingsstyrelsen och namnden for
funktionshinder- och habilitering inte heller uppnadde flera andrama som
de beslutat om for ar 2015.

1.1. Rekommendationer

Med utgangspunkt av iakttagelsernai granskningen lamnar vi foljande re-
kommendationer till landstingsstyrel sen:

- Verkafor att vrigastyrelser och namnder sékerstéller att samtliga
av deras ma & métbara och uppfoljningsbara.

- Fortsétt arbetet med att utveckla redovisningen av mauppfyllelsen i
arsredovisningen. Bedomningarna ska kunna verifieras med hjép av
att resultat redovisasi férhallande till métbara mal. Redovisningen
av mauppfyllelsen skagorasi relation till fullmaktiges mal.

- GOr egnabeddmningar av i vilken grad 6vriga styrelser och namnder
uppfyllt fullmaktiges dvergripande mal.

- S&kerstdll att det finns formellt beslutade regler och rutiner som be-
skriver hur arbetet med arsredovisningen ska gatill.
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2. Bakgrund

Utifran fullmaktiges beslut om inriktning och budget har landstingsstyrelsen
som styrelse ansvar att leda och samordna landstingets angel agenheter. Med
hjalp av arsredovisning ska styrelsen terrapportera resultatet till fullmak-
tige. Enligt kommunallagen ska styrelsens forvaltningsberéttel se innehdlla
en utvardering om malen uppnétts. Revisorerna har i uppdrag att granska
verksamhet, kontroll och redovisning och préva om verksamheten har be-
drivitsi enlighet med full maktiges uppdrag.

2.1. lakttagelser i 2014 ars granskning

Revisorerna bedomde att landstingsstyrel sens redovisning av maluppfyllel-
sen i arsredovisningen 2014 inte var tillrackligt utvecklad. Ett grund-
l&ggande problem var att landstingsstyrelsen och fleraav 6vriga styrel ser
och namnder i alltfor liten utstrackning hade beslutat om métbaramal. For
flera av styrel serna och ndmnderna saknades underlag for att man skulle
kunna bedoma ma uppfyllelsen. Bristernai underlagen medfdrde svérighe-
ter fOr styrelsen att f6lja upp och redovisa resultatet i forhalande till full-
maktiges mal. Med utgangspunkt av iakttagelser i granskningen lamnade
revisorerna foljande rekommendationer till landstingsstyrel sen:

o Sikerstdll att samtligamal for det egna verksamhetsomradet ar mét-
bara och uppfdljningsbara.

o Verkafor att Ovrigastyrelser och namnder sékerstéller att samtliga
av deras ma & matbara och uppfoljningsbara. Mal som inte ar rele-
vanta bor tas bort eller omformuleras.

e Fortsétt arbetet med att utveckla redovisningen av mauppfyllelsen i
arsredovisningen. Bedomningarna ska kunna verifieras med hjép av
att resultat redovisasi forhallande till métbara mal. Redovisningen
av maluppfyllelsen skagorasi relation till fullmaktiges mal.

2.2. Revisionsfragor och revisionskriterier

Granskningen &r inriktad mot hur landstingsstyrelsen i forvaltningsberét-
telsen for & 2015 redogor for styrelser och némnders resultat i forhallande
till fullmaktiges mal.

e Har landstingsstyrelsen i forvaltningsberéttel se bedomt genomford
verksamhet i forhallande till fullméktiges 6vergripande mal?

e Kan landstingsstyrelsen med hjalp av redovisningen i forvaltnings-
beréttel sen verifiera dessa bedomningar?

e Har landstingsstyrelsen vidtagit tillrackliga atgarder med anledning
av revisorernas rekommendationer for ar 2014?

Kommunallagen och fullméaktiges anvisningar ligger till grund for gransk-
ningens slutsatser och bedémningar.

2.3. Avgransning, metod och disposition

Granskningen omfattar inte fragorna om arsbokslutet & uppréttat i enlighet
med Lagen om kommunal redovisning samt ger en réttvisande bild av lands-
tingets resultat och stallning. Granskningen omfattar inte heller fragan om
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landstinget har natt fullmaktiges finansiellamal. For svar pa dessa fragor
hanvisar vi till den granskning som EY (Ernst & Y oung) genomfort av bok-
slutet (30/2015).

Granskningen & genomfoérd med hjdp av dokumentationsstudie av lands-
tingsstyrel sens arsredovisning. Landstingsdirektoren, chefen for staben for
planering och styrning och samordnare for arbetet med arsredovisningen har
getts mojlighet att [amna synpunkter pa rapportutkast.

Rapporten inleds med en 6versiktlig genomgang av hur anvisningarna var
utformade for arbetet med beredningen av arsredovisningen for ar 2015.
Dérefter foljer avsnitt dar vi granskar hur landstingsstyrel sen redovisar sina
bedomningar av maluppfyllelsen. | anslutning till varje avsnitt [amnar vi
kommentarer till landstingsstyrel sens redovisning. Rapporten avslutas med
svar parevisionsfragor och forsag pa rekommendationer till landstingsstyr-
elsen.

3. Resultat av granskningen

3.1. Arbetet med arsredovisningen

L andstingsstyrelsen gav i sin verksamhetsplan for ar 2015 direktiv till 6v-
rigastyrelser och namnder om formerna for arbetet med landstingets arsre-
dovisning. Enligt direktiven skulle samtliga styrelser och namnder f6lja upp
de egna verksamheterna mot bakgrund av:

e Gdllande lagstiftning och foreskrifter.

e Fullmaktiges mal.

e Demal som styrelser och ndmnder beslutat om i sina verksam-
hetsplaner.

| december 2015 (VLL 2567-2015) skickade landstingsstyrel sens ordfor-
ande och landstingsdirekttren ut anvisningar om nér dvriga styrelser och
namnder skulle lamna sina underlag till landstingsstyrelsen. Av anvisning-
arnaframgick vilka avsnitt som skulleingdi underlagen. | en bilagatill an-
visningarna fanns en mall som styrelser och ndmnder skulle anvanda for
sina arsrapporter.

| 2013 ars granskning rekommenderade revisorerna landstingsstyrel sen att
sékerstélla att det fanns en formellt beslutad processbeskrivning med regler
och rutiner for hur underlagen till &rsredovisningen skulle beredas. Under
arbetet med granskningen for & 2014 tog vi del av en rutinbeskrivning for
arbetet med beredningen av arsredovisningen. Denna rutinbeskrivning var
dock inte publicerad i landstingets ledningssystem eller i landstingets dia-
rium. Inte heller av minnesanteckningar fran landstingsdirektorens | ed-
ningsgrupp (ELG) gick det att verifiera att rutinbeskrivningen var formellt
beslutad. 2015 &rs granskning visar att det annu inte fanns formel It beslut-
ade rutinbeskrivningar. Inte heller gick det att hitta ndgon sadan rutinbe-
skrivning i landstingets ledningssystem eller diarium.

Var kommentar
Granskningen visar att det pa politisk nivafanns anvisningar for hur arbetet
med beredningen av arsredovisningen skulle gatill. Patjanstemannaniva var
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inte rutinerna beslutade. Vi rekommenderar landstingsstyrel sen att séker-
stdlaatt det i landstingets ledningssystem finns en formellt beslutad pro-
cessheskrivning med regler och rutiner for hur underlagen till &rsredovis-
ningen ska beredas. Reglerna och rutinerna bor vara diarieforda och pub-
licerade i landstingets ledningssystem.

3.2. Landstingsstyrelsens samlade analys

| &rsredovisningen finns ett avsnitt med landstingsstyrel sens samlade analys
av resultatet for landstingsstyrel sen, halso- och sjukvardsnamnden och
namnden for funktionshinder och habilitering. Landstingsstyrel sen konstate-
rar att de tre namnderna tillsammans uppnétt knappt halften av sinamal.

L andstingsstyrel sen redovisar att de tre namnderna har svag maluppfyllelse
inom malomradena” Ha soframjande arbetsplats och attraktiv arbetsgivare”,
"God vard” och " God hushalning”.

| den samlade analysen redogor landstingsstyrel sen ocksa for landstingets
ekonomiska resultat. Av arsredovisningen framgar att landstinget, efter ba-
lanskravsutredning, hade ett positivt resultat pa 4 miljoner kronor. | forhall-
ande till budget redovisade landstinget ett underskott med 112 miljoner kro-
nor. Verksamheterna hade enligt arsredovisningen ett underskott i forhall-
ande till budget med 242 miljoner kronor. | den samlade analysen uppgav
landstingsstyrel sen att verksamheternas underskott framst berodde pa 6kade
kostnader for personal och utomlansvard och att regionintékterna hade
minskat.

Under ett ekonomiavsnitt langre bak i arsredovisningen redogjorde lands-
tingsstyrelsen mer detaljerat for det ekonomiska resultatet. Landstingsstyrel -
sen konstaterade att verksamheternas underskott skulle ha varit betydligt
storre om landstinget for & 2015 inte fatt tillfalliga budgetforstarkningar i
form av retroaktiv erséttning for regionvard, utbetalning fran AFA Forsak-
ring och uppbokade pensionskostnader. Landstingsstyrelsen beskrev att det
fanns kostnader inom halso- och sjukvardsnamndens ansvarsomrade som
var svaraatt paverka pa kort sikt. Det rérde sig om kostnader for inhyrd
personal, &garder med anledning av sjuka hus, utomlansvard samt minskade
intakter for regionvard. Landstingsstyrelsen bedémde i arsredovisningen att
merkostnadernainom dessa omraden for & 2015 uppgick till ca 200 miljo-
ner kronor.

Nér det géllde 6vriga styrelser och ndmnder sd uppgav |andstingsstyrelsen
att dei sina arsrapporter redovisat att de genomfort huvuddelen av planerade
aktiviteter men att allainte uppnétt sina budgetmal. Mer detaljerade uppgif-
ter redovisade landstingsstyrel sens under andra avsnitt i arsredovisningen
(se mer under avsnitt 3.4 i denna rapport).

Dérutover redogjorde landstingsstyrelsen dversiktligt for hur halsoléget i
lanet var i forhallandetill visionen att V asterbotten ar 2020 ska ha vérldens
basta hél sa och friskaste befolkning. Landstingsstyrelsen uppgav att 16 av
19 indikatorer visade pa forbéttrade eller ofrandrade resultat i forhallande
till & 2014. For 9 indikatorer 13g V asterbotten pa eller 6ver genomsnittet i
Sverige. Landstingsstyrel sen gick igenom olika indikatorer och bedémde
sammanfattningsvis att vasterbottningarnai stort hade goda hélsovanor. De
métt som man anvanda for att mata halsan visade enligt landstingsstyrel sen
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dock inte palika positivt resultat. Landstingsstyrelsen bedomde att man for
att uppna visionen behovde arbeta med féljande utmaningar:

e Okamedéllivslangden.
e Minskariskkonsumtion av alkohol bland kvinnor.
e Forbéttraden gdvskattande hélsan hos man och kvinnor.

Var kommentar

L andsti ngsstyrel sens redovisning av den samlade maluppfyllelsen & 2015
har utvecklats nagot i forhallandetill tidigare ar. | hogre grad an tidigare
kommenterar landstingsstyrelsen inom vilka ma omraden landstingsstyrel -
sen, hélso- och sjukvardsnamnden och namnden for funktionshinder och
habilitering redovisar avvikelser. Vi beddmer dock att den samlade analysen
ar for oversiktlig. Vi anser att landstingsstyrelsen i den samlade analysen
mer ingaende borde ha kommenterat framfor allt halso- och sjukvardsnamn-
dens avvikelser inom mal for ekonomi, tillganglighet och personal. Aven for
landstingets mindre namnder & redovisningen for oversiktlig.

En annan svaghet i arsredovisningen &r att landstingsstyrelsen inte gor nagra
bedomningar om maluppfyllelsen for styrelser och namnder &r tillracklig for
att landstingsstyrelsen ska anse att fullméktiges 6vergripande ma &r upp-
fyllda. Landstingsstyrelsen redovisar t.ex. att halso- och sjukvardsnamnden
uppnar 10 av sina 27 egnamdl. Landstingsstyrelsen gor dock ingen bedom-
ning om det resultatet ar tillrackligt i forhallande till fullmaktiges 6ver-
gripande mal.

Vi & positivatill att styrelsen tagit hjap av diagram for att redovisamal-
uppfyllelsen for halsoindikatorerna. Vi ar ocksa positivatill att styrelsen
kommenterar svaga och starka omraden samt uppger inom vilka omraden
det finns risk att visionen om vérldens basta hadlsa och friskaste befolkning
inte nds ar 2020

3.3. Fullmaktiges dvergripande mal

3.4.1 Landstingsstyrelsen som namnd

Med utgangspunkt av fullmaktiges 6vergripande ma hade landstingsstyrel -
sen for & 2015 formulerat 23 mal. | arsredovisningen uppgav landstings-
styrelsen att den uppfyllde av 10 méden. Landstingsstyrel sen redovisade ett
underskott i forhallande till budget med 42 miljoner kronor vilket motsvar-
ande en avvikelse med -1,4 procent. Enligt styrel sen hade underskottet
framst uppstétt till foljd av hoga kostnader for kop fran bemanningsforetag
och sanering av §uka hus. Landstingsstyrel sen uppgav att det behtvdes fort-
satta atgarder inom personal omradet for att klara fullméktiges mal, uppdrag
och budget.

Med hjélp av en tabell redogjorde landstingsstyrel sen for mal uppfyllelsen.
Tabellen avslutades med avsnitt som beskrev genomfoérd verksamhet inom
priméarvarden och verksamhetsomrade service.

Var kommentar
Vi & positivatill att landstingsstyrelsen gjort en 6versyn av sinamal. Mdlen
ari alt vasentligt métbara. Av var grundldggande granskning (26/2015)
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framgar att aven redovisningen av mauppfyllelsen har utvecklats. For ndgra
av malen & dock redovisningen inte tillrackligt tydlig.

En svaghet i arsredovisningen &r att landstingsstyrel sen inte gor nagon
sammantagen bedémning om positiv mauppfyllelse for 10 av 23 mal ar
tillrécklig for att landstingsstyrel sen ska anse att den uppfyllt fullmaktiges
overgripande mal. Vi anser att maluppfyllelsen &r for |&g och att resultatet i
flera avseenden inte & forenligt med fullmaktiges 6vergripande mal.

3.4.2 Halso- och sjukvardsnamnden

Av arsredovisningen framgar att halso- och sjukvardsnamnden uppfyllde 10
av namndens 27 mal. Med hjédp av en tabell redogor landstingsstyrelsen for
namndens maluppfyllelse. Landstingsstyrelsen hanvisar till namndens
arsrapport dar namnden beskriver att ar 2015 var tufft bade ekonomiskt och
verksamhetsméssigt. Namnden redovisade ett underskott mot budget pa 198
miljoner kronor vilket var en avvikelsei forhdlandetill budget med ca-5
procent. Underskottet hade enligt arsredovisningen uppstatt framst pa grund
av hoga kostnader for utomlansvard, minskade intakter for regionvard och
tandvard samt 6kade personalkostnader.

Var kommentar

L andstingsstyrelsen redogor for maluppfyllelsen for namndens 27 olika mal.
L andstingsstyrelsen konstaterar att namnden uppfyllde 10 av de 27 malen
men gor ingen beddmning om detta resultat & forenligt med fullmaktiges
overgripande mal. Vi anser att det &r en brist att landstingsstyrelsen inte
lamnar en sadan bedomning i &rsredovisningen.

| vér grundlaggande granskning av hdso- och sjukvardsnamnden (25/2015)
har vi kommit till dutsatsen att namnden inte hade en tillracklig maluppfyll-
else. Motiv till var beddmning & namndens svaga resultat for mal inom
ekonomi, tillganglighet och personal.

3.4.3 Namnden for funktionshinder och habilitering

L andstingsstyrel sen hanvisar i arsredovisningen till ndmnden for
funktionshinder och habiliterings arsrapport. | sin arsrapport redovisar
namnden for funktionshinder och habilitering att den uppfyllt 14 av 22 mal.
Med hjdp av en tabell redogor landstingsstyrelsen for ndmndens

ma uppfyllelse. Av redovisningen framgér att némnden for ar 2015 redo-
visade ett underskott med 2,3 miljoner kronor i férhallande till budget vilket
motsvarade en budgetavvikelse med -2,5 procent. | arsredovisningen finns
ingen forklaring till varfor budgetavvikel sen uppstatt.
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Var kommentar

Vi noterar att |landstingsstyrelsen inte gor nagon egen beddmning om namn-
dens redovisade resultat &r tillrackligt i forhdllandetill fullmaktiges mal. |
var grundldggande granskning (21/2015) har vi bedomt att namnden for
funktionshinder och habilitering inte hade en tillrackligt utvecklad redovis-
ning av sitt resultat for att det skulle ga att vardera maluppfyllelsen for ala
md. Namnden bedémde sjdv att den inte nadde fleraav sinamal for ar
2015. Mot bakgrund av den svaga maluppfyllelsen och att ndmnden redovi-
sade en budgetavvikelse med -2,5 procent & var bedomning att namnden
inte hade en tillracklig maluppfyllelse.

3.4.4 Samverkansndmnden

Landstingsstyrel sen uppger att samverkansnamnden till storsta del uppfyllt
sinamal for ar 2015. Enligt arsredovisningen har ndmnden genomfort flera
samrad med nationella minoriteter och verkat for att framja minoriteternas
kultur, sprék och kontakter med landstinget. Namnden har ocksa besl utat
om riktlinjer for férdelning av bidrag till frivilligorganisationer samt beslu-
tat om att fordela det bidraget. Landstingsstyrel sen redovisar att ndmnden
inte uppfyllt malet som handlar om att samordna beredning av motioner.
Orsak till det var att det for ar 2015 inte fanns nagon sddan motion att sam-
ordna. Namnden redovisade ett positivt ekonomiskt resultat for ar 2015.

Var kommentar

Av var grundlaggande granskning av samverkansnamnden (23/2015) fram-
gar att det &r svart att beddma namndens resultat eftersom det saknas mét-
baramal.

3.4.5 Namnderna for folkhalsa och primarvard

| drsredovisningen har landstingsstyrelsen kommenterat maluppfyllelsen for
de tre namnderna for folkhésa och primarvard:

- Namnden fér Umedr egionen. Styrelsen uppgav att namnden till
storstadel uppfyllt némndens 15 aktivitetsmd. De tva mal som
namnden inte uppfyllt var malet om att ha dialog med landstingets
bestéllarfunktion och malet om att skapa nya motesplatser for dialog.
| arsredovisningen finns det ocksa en beskrivning av vilka aktiviteter
namnden hade gjort for att uppfylla fullmaktiges uppdrag att utifran
ett medborgarperspektiv foljaupp forstalinjens vard av barn och
unga med psykisk ohélsa. | &rsredovisningen kan man |&sa att namn-
den genomfort uppfoljningen viaen éverenskommelse om samver-
kan med Umed kommun, Brottsforebyggande rédet i Umea kommun
och folkhal soraden. Namnden hade ocksa besokt halften av alla hal-
socentraler for att gora bedomningar ur ett befolkningsperspektiv.
Namnden redovisade ett Gverskott mot budget med 0,3 miljoner kro-
nor.

- Namnden for Skellefted- och Norsjéomradet. Styrelsen uppgav att
namnden helt eller delvis uppfyllde 14 av 15 aktivitetsmal. Det mal
som inte uppfylldes var malet att skapa en motesplats med elevrad
pa gymnasieskolor. Namnden redovisade ett ekonomiskt Gverskott
med 0,2 miljoner kronor i forhallande till budget.
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- Namnden for sodra Lappland. Styrelsen uppgav att ndmnden upp-
fyllde storsta delen av ndamndens mdl. Av redovisningen framgar inte
vilkama som inte uppfylldes. Namnden redovisade ett ekonomiskt
overskott med 0,1 miljoner kronor i forhdllandetill budget.

Var kommentar

| vér grundlaggande granskning av de tre namnderna (23/2015) har vi be-
domt att namnden for Skellefted- och Norsjomradet i allt vasentligt hade en
tillfredsstallande redovisning av sin maluppfyllelsei sin &rsrapport. Namnd-
ernafor Umedregionen och sodra Lappland behdver utvecklasin redovis-
ning av maluppfyllelsen.

3.4.6 Patientndmnden

Landstingsstyrel sen uppger att patientnamnden i alt vasentligt genomfort de
aktiviteter som namnden beslutat om. | relation till fullmaktiges mal uppnar
namnden malen for " God vard”, " Hal soframjande arbetsplatser och attraktiv
arbetsgivare”, God hushallning” och "Medborgarinflytande”. Inom malom-
radet " Béttre och jamlik halsa” uppfylls enligt landstingsstyrelsen inte alla
namndens mal. For & 2015 redovisade patientnamnden ett Gverskott med
0,2 miljoner kronor i férhallande till budget.

Var kommentar

Med stod av var grundlaggande granskning av patientnamnden (20/2015)
kan vi verifiera att |landstingsstyrel sens bedémningar i &rsredovisningen av
ma uppfyllelsen for patientndmnden & underbyggda. Av den grundl&ggande
granskningen framgar att patientnamnden har en tillfredsstallande redovis-
ning av sin mauppfyllelsei sin &rsrapport. Vi har bedomt att ndmndens re-
dovisade resultat i alt vasentligt & forenligt med fullmaktiges dvergripande
ma och uppdrag for néamnden.

3.4.7 Styrelsen for Vindelns och Storumans folkhdgskolor

Fran & 2015 leds folkhogskolornai Vindeln och Storuman av en gemensam
folkhogskolestyrelse. Tidigare 1ag ansvaret for respektive skola hos egna
folkhogskolestyrelser. | arsredovisningen uppger landstingsstyrelsen att
folkhogskol estyrel sen konstaterat att skolorna foljer folkbildningsradets och
fullmaktiges md och riktlinjer. Malet om antalet deltagarveckor var enligt
arsredovisningen uppfyllt och arbetet med att samordna skolornas planer
och ekonomi slutfordes under & 2015. | arsredovisningen kan man |asa att
skolorna arbetade med mélet " Béttre och jamlik halsa’ genom att utforma
utbildningar for studiemotiverade ungdomar som inte fullgjort sin skolgang.
Malen om ” Okat medborgarinflytande” och ”Milj6, hdllbar tillvéxt och re-
gional kraftsamling” arbetade skolorna med enligt arsredovisningen genom
att samarbeta med andra akttrer och skapa motesplatser och fungera som
motorer for kulturell och ekonomisk tillvaxt. Folkhdgskolestyrel sen redovi-
sade ett underskott med 0,5 miljoner kronor i forhallandetill budget. Till
storstadel var underskottet enligt arsredovisningen orsakat av problem med
gukahus.

Var kommentar
Av var grundldggande granskning av folkhdgskolestyrelsen (22/2015) fram-
gar att folkhogskol estyrel sens arsrapport inte ar ett tillrackligt underlag for
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att kunna vérdera om folkhogskol estyrel sen genomfort verksamheten i en-
lighet med fullmaktiges mal och uppdrag. Vi noterar att inte heller lands-
tingsstyrelsen gor nagon beddémning om folkhogskol estyrel sens resultat ar
tillrackligt for att uppfyllafullmaktiges dvergripande mal.

3.4.8 Kostndmnden i Lycksele

L andstingsstyrel sen uppger att kostnamnden i sin arsrapport redovisat mal-
uppfyllelse utifran den mastruktur som &r beslutad av fullmaktigei Lyck-
sele kommun. Enligt ndmndens &rsrapport blev personalmaen uppfyllda
och mdlen for miljé och hallbarhet delvis uppfyllda. Varken malen for eko-
nomi eller malen for halsa uppfylldes. Enligt landstingsstyrel sens arsredo-
visning redovisade kostnamnden ett underskott pa 2,9 miljoner kronor i for-
hallande till budget. Landstingsstyrel sen uppgav att underskottet uppstétt pa
grund av minskade intékter fran landstinget och kommunen och att det
behovdes dtgarder under ar 2016 for att nd en ekonomi i balans.

Var kommentar

Vér grundlaggande granskning (24/2015) visar att kostnamnden har fa mét-
baramd. Vi har bedomt att ndmnden inte hade en tillrackligt utvecklad re-
dovisning i &rsrapporten for att man skulle kunna beddma maluppfyllel sen.
Underskottet var 2,9 miljoner kronor vilket motsvarade en avvikelse med
7,8 procent i forhallande till budgeterade intakter. Vi anser att det & en va
sentlig avvikelse. Positivt &r att namnden under & 2015 vidtog atgarder i
syfte att ar 2016 kommattill rétta med de ekonomiska avvikelserna.

3.4.9 Maltidsnamnden i Skelleftea

Maltidsnamnden & en ny namnd for & 2014. Landstingsstyrelsen beskriver
i arsredovisningen hur namnden arbetat med att skapa administrativa rutiner
och stétta den nya gemensamma verksamheten. Enligt landstingsstyrel sen
har namnden arbetat med att ta fram utgangsl agen for malstyrning. Namn-
den redovisade ett underskott ar 2015 pa 1,6 miljoner kronor i forhallande
till budget. Det motsvarade en budgetavvikelse med -4 procent. Enligt ars-
redovisningen hade underskottet uppstatt till storstadel pa grund av att man
haft 1&gre intékter an budgeterat.

Var kommentar

Vér granskning av maltidsnamnden verifierar att namnden under ar 2015
arbetade med att utveckla verksamheten och ta fram métbaramal for komm-
ande & .

5. Uppfoljning av 2014 ars rekommendationer

| tabellen nedan har vi sammanstéllt svar pafragan om landstingsstyrel sen
vidtagit tillrackliga dtgérder med anledning av rekommendationer i 2014 &rs
granskning. Av sammanstallningen framgar att landstingsstyrel sen besl utat
om méatbaramal for sitt eget ansvarsomrade. Landstingsstyrel sen har dock
intei tillrécklig grad agerat for att Ovriga styrelser och namnder ska besluta
om méatbaramdl. Landstingsstyrelsen behdver fortsitta arbetet med att ut-
veckla redovisningen av mauppfyllelsen i arsredovisningen.
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Rekommendationer fran Har namnden | V&r kommentar:
2014 ars granskning: under ar 2015
vidtagit tillrack-
liga atgarder ?
Ja/Nej

Sakerstéllt att samtligamal Mdlen & i alt vasentligt métbara. For

for det egna verksamhets- nagraav malen ar dock inte redovis-
omrédet & métbara och ningen av resultatet tillrackligt tydligt.
uppfoljningsbara.

Vissanamnder har utvecklat sin mal-
styrning i jamforelse med tidigare &.
Andrandmnder har inte utvecklat sin
malstyrning.

Verkafor att 6vriga styrel-
ser och némnder sdkerstal-
ler att samtliga av deras mal
ar métbara och uppfolj-
ningsbara. Ma som inte ar
relevanta bor tas bort eller
omformuleras

Fortsétt arbetet med att ut-
vecklaredovisningen av
ma uppfyllelsen i arsredo-
visningen. Bedémningarna
ska kunna verifieras med
hjélp av att resultat redovi-
sasi forhdllande till mét-
baramdl. Redovisningen av
mauppfyllelsen ska gorasi
relation till fullmaktiges
mdl.

Redovisningen har utvecklats for vissa
styrelser och néamnder men inte for
andra styrelser och ndmnder. En brist i
arsredovisningen &r att landstingssty-
relsen inte gor nagra egna bedom-
ningar av styrelsernas och namndernas
mauppfyllelsei forhdlandetill full-
maktiges dvergripande mal.

4. Svar parevisionsfragor

Granskningen visar att landstingsstyrelsen i arsredovisningen inte hade en
tilIfredsstallande redovisning av om styrelser och ndmnder har uppnétt full-
maktiges 6vergripande ma & 2015. Slutsatsen bygger pa de svar vi nedan
redovisar pa granskningens revisionsfragor.
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Svar pa granskningensrevisionsfr agor

Revisionsfraga Ja/Ngj | V& kommentar

Har landstingsstyrelsen i
forvaltningsberattel se be-
doémt genomfoérd verksam-
het i forhdlandetill full-
maktiges dvergripande mal?

Landstingsstyrelsen
redovisar uppgifter som
finnsi de 6vriga styrels-
erna och namndernas
arsrapporter. For lands-
tingets tre stora namn-
der redovisas ma upp-
fyllelsen for enskilda
mal. Resultatet av dessa
beddémningar finns
summerade i en tabell.
Landstingsstyrelsen gor
dock inga beddmningar
om de redovisade re-
sultaten &r tillrackligai
forhadlande till fullmak-
tiges dvergripande mal.

Kan landstingsstyrel sen med
hjélp av redovisningen i
forvaltningsberattel sen veri-
fiera dessa bedémningar?

For fleraav styrelserna
och ndmnderna saknas
tillrackligt utvecklade
underlag. For dessa sty-
relser och namnder sak-
nas uppgifter i arsredo-
visningen som verifierar
bedomningar av mal-
uppfyllelser.

Positivt &r att lands-
tingsstyrelsen, hélso-
och sjukvardsnamnden,
namnden for funktions-
hinder och habilitering
m.fl. i hog utstréckning
foljt upp sinaresultat
med hjdp av métbara
mal. Fleraav 6vriga
styrelser och namnder
saknar dock métbara
mal i tillracklig ut-
strackning.

Har landstingsstyrelsen
vidtagit tillrackliga dtgarder
med anledning av revisorer-
nas rekommendationer for
ar 2014?

En annan brist &r att
landstingsstyrelsen inte
gor egna beddémningar
av styrelser och ndmnd-
ers maluppfyllelse.
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4.1 Rekommendationer
Vi rekommenderar landstingsstyrelsen att:

- Verkafor att ovriga styrelser och namnder sékerstéller att samtliga
av deras ma & matbara och uppfoljningsbara.

- Fortsétt arbetet med att utveckla redovisningen av maluppfyllelsen i
arsredovisningen. Bedomningarna ska kunna verifieras med hjdlp av
att resultat redovisasi férhallande till métbara mal. Redovisningen
av maluppfyllelsen skagorasi relation till fullmaktiges mal.

- GOr egnabeddmningar av i vilken grad 6vriga styrelser och namnder
uppfyllt fullmaktiges dvergripande mal.

- Sékerstdll att det finns formellt beslutade regler och rutiner som be-
skriver hur arbetet med arsredovisningen ska gatill.

Umea den 15 april 2016

Richard Norberg
Certifierad kommunal revisor
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